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quer Judiciarioda Paraiba
Vara Unica da Comar ca de Pocinhos

CLASSE: ACAO POPULAR 0001157-21.2015.8.15.0541
AUTOR: IDEL MACIEL DE SOUSA CABRAL
REU: CLAUDIO CHAVES COSTA E OUTROS

SENTENCA
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EMENTA: ACAO POPULAR. VICIOS EM EDITAL DE LICITACAO
NA MODALIDADE PREGAO E NA FISCALIZACAO DO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO DELE DECORRENTE.
ALEGACAO DE PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. PEDIDO DE
DESCONSTITUICAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E DE
CONDENACAO DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE
QUANTIFICACAO DO DANO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PREGOEIRO E DOS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO.
AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ATESTANDO A REGULARIDADE DO ATO/CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE RAZOES PARA
DESACREDITAR A ANALISE DA CORTE DE CONTAS.
IMPROCEDENCIA.

1. A Acdo Popular consiste em remédio constitucional que possibilita a
qualquer cidaddo a defesa do patriménio publico, da moralidade
administrativa, do meio-ambiente e do patriménio histérico e cultural,
que tem como objeto o desfazimento do ato ilegal, com a possivel
condenagdo dos responsaveis e dos beneficiarios diretos ao ressarcimento
ou as perdas e danos correspondentes.

2. Verificando-se que o demandante faz consideragdes apenas genéricas
guanto avicios do edital de pregao eletrénico e afiscalizacdo do contrato
dele decorrente, somado a incapacidade técnica da empresa contratada,
sem concretamente se referir ao prejuizo financeiro causado ao ente
publico, ainda assim, resta viavel a andlise meritdria do processo, eis que
conforme previsdo contida na Lei de Agdo Popular, se o valor da

lesdo ficar provado no curso da causa, serd indicado nasentencae
se depender de avaliag8o ou pericia, sera apurado na execucao.

3. Nada obstante as decisdes do Tribuna de Contas ndo vinculem o
entendimento do Poder Judiciario frente a questées que tenham 0 mesmo
objeto, caso ndo existam razbes que desabonem a verificacdo contébil
dos contratos e analitica dos atos e contratos administrativos com
reflexos financeiros, € prudente e seguro que esse enfrentamento seja
determinante para o julgamento da agdo judicial.

4. Comprovado que as contas prestadas pelo gestor, no periodo
guestionado, foram devidamente aprovadas pelo TCE e que a licitagdo e
0 contrato dele decorrente e que séo objeto da agdo popular foram tidos
como regulares, é de se julgar improcedente o pedido que objetivava a
sua desconstituicdo e condenacdo dos responsaveis ap ressarcimento ao
erario.

5. Improcedéncia do pedido.sem resolucéo do mérito.
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Vistos, etc.

1. RELATORIO

IDEL MACIEL DE SOUSA CABRAL, parte qualificada nainicial, ingressou com ACAO POPULAR em
face de CLAUDIO CHAVES COSTA, SEVERINO EMANOEL SANTOS, LAUDENIA GUEDES
COSTA BRITO, GEORGE LUIS COSTA FERREIRA SANTOS E ANA KARLA COSTA SILVEIRA,
igualmente qualificados, com base na Lei n° 4.717/65, objetivando a nulidade da Licitagdo, na
modalidade Pregdo n° 006/2014, com vistas a contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, pelo periodo de nove meses, para diversas secretarias
do Municipio de Pocinhos, e que teve como vencedora a empresa Aluizio Pessoa dos Santos-ME
(SANTUR TURISMO), e 0 seu respectivo Contrato n° 1-0006/2014, além da condenagdo dos promovidos
ao ressarcimento do prejuizo causado ao erario.

Afirmaa parte autora que tal contrato decorrente do pregéo n. 006/2014 tem estreita correlagdo com outra
licitagéo, a saber, o Pregdo 002/2013, da Prefeitura de Pocinhos, no qual se verificou uma serie de
irregularidades e que se encontra sob analise judicial, e que teve como vencedora a empresa ALUISIO
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PESSOA DOS SANTOS — ME, que por conseguinte foi contratada pela administragdo municipal sem
reunir condigdes técnicas para prestar cumprir o objeto do contrato.

Diz o autor que no oficio interno que solicita a abertura da licitagdo, a resposta é no sentido de que a
previsdo orcamentéria é decorrente de recursos proprios exclusivos do municipio, sem haver mencéo a
existéncia de dotagdo orcamentéria e de autorizacdo legal para inclusdo de outras verbas, como as de
natureza federal.

Continua dizendo gque durante a execugdo do contrato, ndo foram emitidos comprovantes das despesas
especificadas e realizadas com os recursos ora em andlise, apresentando se tao somente descrigdes
genéricas. Aduz ainda que o objeto da licitagdo ndo foi suficientemente discriminado como manda a Lei
n. 8.666/93, em seu art. 3° Ill, e também a Lei n. 10.521/2020, ja que ausente a identificacdo da
guantidade de pessoas que podem ser transportadas em cada veiculo, sem apresentar, igualmente,
exigéncia quanto as normas inerentes ao transporte de estudantes.

O autor afirma que a pessoa juridica contratada ofereceu apenas dos veiculos em seu nome durante um
contrato, 0 que deixa clara a falta de aparato técnico para cumprir 0 objeto do pactuado, e ainda, que,
segundo clausula 62 do contrato € proibido ao contratado transferir o subcontratar o objeto pactuado,
ressalvado o conhecimento e autorizagdo expressa do contratante. Todavia, afirma que é presumida a
existéncia de contratos verbais na medida em que os veiculos que a empresa possui em seu home nao
guardam compatibilidade com a magnitude e diversidade dos servigos prestados, sendo manifesta
impossibilidade de ela atender o contrato.

Diz também que segundo o tdpico 10 do edital, o prazo de execucdo da licitacdo seria até 31 de dezembro
de 2014, contudo, diversas notas de empenho e fiscais foram emitidas no ano de 2015, o que demonstra
gue a empresa trabalho e prestou servico no referido periodo além do contrato conforme notas e
documentos que menciona nainicial.

O demandante afirma que quanto a pesquisa de precos, ndo ha parédmetros de como a administragéo
chegou ao prego apresentado, impossibilitando a verificagdo dos precos contratados com os valores de
mercado, conforme exigéncia do artigo 43 inciso 4°, daLel n. 8.666.93.

Sugere o autor que no documento denominado “minuta de contrato”, apresentado pelas empresas
ROCHA TURISMO e FLAWBER TURISMO, a diferenca existente € apenas nos timbres, pois em ambos
constam 0s mesmos erros, a saber, o nome do municipio de Soledade, ao invés de Pocinhos, e também
quanto ao nome do prefeito de Soledade, JOSE BENTO LEITE DO NASCIMENTO, em vez de
CLAUDIO CHAVES DA COSA, corroborando indicios claros de fraudes, afora o que, o edital com estéa
0 nome da Prefeitura de Soledade, no tépico denominado “Impugnacdo” do ato Convocatério.
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Diz também o autor que inexiste publicacdo da ata de nomeag&o do pregoeiro e da equipe de apoio, assim
como o aresto do ordenador de despesa bem como falta de aresto da prestagdo do servico.

Disse que a empresa vencedora da licitacdo ndo demonstrou capacidade de executar o contrato, pois
apresentou documentos onde demonstrava que o transporte seria prestado por por 6nibus com capacidade
para 54 passageiros, ou seja, uma quantidade muito aguém da que necessaria aos trajetos em quilémetros
a serem executados nos nove meses de prestacdo do servico, afirmando ainda que o contrato de prestagcéo
de servicos, na clausula 4% possui como valor a quantia de R$ 1.963.334,00, sendo R$ 561,00 superior ao
preco locado, que é de R$ 1.962.773,00.

Continua dizendo que depois do término do contrato decorrente do pregdo 002/2013, em dezembro de
2013, no periodo de janeiro a marco de 2014 a prefeitura contratou particulares sem licitagcdo para os
MesMOos percursos para o qual a empresa ja mencionada tinha sido contratada por meio do Pregéo
006/2014, comprovando as notas de empenho que os gastos com particulares foram inferiores aos que a
empresa SANTUR TURISMO recebeu em decorréncia de ter saido vencedora da licitagdo, para os
mesmos trajetos, evidenciando-se airregularidade do contrato, na 6tica do autor.

Também afirma que a prestacdo do servico se estendeu até o ano de 2015, apesar de ndo ter nenhum
termo aditivo de continuidade do contrato, em conformidade com as regras de licitacdo.

Em razdo dairregular prorrogagdo contratual, afirma o autor que a prefeitura gastou mais de R$ 2 milhdes
com 0s servicos prestados pela empresa, conforme publicagdo no SAGRES do TCE-PB.

Relativamente, ainda as irregularidades que afirmater existido, diz que a empresa SANTUR TURISMO —
ALUISIO DOS SANTOS — ME deveria funcionar na rua Glauber Alisson Guimar&es, n. 493, Térreo,
bairro Bodocong6, em Campina Grande-PB, porém, no referido local se encontrou apenas um imével
residencial sem nenhuma de identificagcdo que demonstrasse o funcionamento da referida empresa, sendo
gue esse mesmo enderego foi apresentado nalicitagdo do Pregdo 006/2014.

Continua dizendo que o réu se eximiu de observar 0 principio da economicidade ao contratar empresa
para realizar servico acarretando grande despesa para as contas publicas e que os veiculos contratados,
além de serem insuficientes para prestar 0s servicos, eram antigos e mal equipados e que ndo houve
comprovacao que atestasse que eles passaram por inspecao veicular, de acordo com as normas de transito.

Informa ainda que o contrato ndo dizia quem seriam os condutores dos veiculos para que se pudesse
averiguar eles cumpriam os requisitos do artigo 138 do Cdédigo de Transito, a saber, idade superior a 21
anos, habilitagdo na categoria especifica e aprovacdo em curso especializado realizado pelo CONTRAN.
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A proposito, nesse sentido, afirma que a empresa somente juntou aos autos da licitagdo as carteiras de
habilitacdo somente dos homens da familia SANTOS, a saber, ALUIZIO PESSOA DOS SANTOS,
LOUISE FLORENCIO DOS SANTOS e ALISON PESSOA DOS SANTOS, respectivamente, o
responsavel pelaempresa SANTUR TURISMO, 0 seu pai e 0 seu irmdo, sem que houvesse nenhum outro
documento que vinculasse os dois Ultimos a empresa, como por exemplo, comprovacdo da sua sociedade
empresarial ou carteira de trabalho.

No final de sua peca, o autor requer a nulidade da Licitacdo Pregdo 0006/2014 e do contrato 1-0006/2014,
além da condenacdo do réu CLAUDIO CHAVES COSTA e dos membros da CPL, SEVERINO
EMANOEL SANTOS, LAUDENIA GUEDES COSTA BRITO, GEORGE LUIS COSTA FERREIRA
SANTOS E ANA KARLA COSTA SILVEIRA, a ressarcir 0s prejuizos que causaram aos cofres
publicos, com os demais consectérios da sucumbéncia, juntando-se ainicial uma série de documentos.

A inicial foi distribuidano ID. 20412765 - Pag. 16 (P. 720) erecebidano ID. 20412765 - Pag. 18.

Citados, os Réus apresentaram suas Contestagdes (ID 20412765 - P. 37/68 - ANA KARLA COSTA
SILVEIRA; ID. 20412891 e 20413030).

Na defesa de ANA KARLA COSTA SILVEIRA, aegou-se a ilegitimidade passiva, sob 0 argumento de
gue ela compunha a equipe de apoio do pregoeiro designado para o certame, conforme ata de sesséo do
pregdo, sendo responsavel apenas pela préatica de atos materiais acessorios, sem gue tivesse funcéo
decisodria e sem que tivesse responsabilidade sobre os atos do pregoeiro. No mérito, diz que o ato referido
nainicial ndo acarretou lesividade ao patriménio publico que necessério ajustificar a propositura de agéo
popular. Alega também falta de interesse de agir frente a autora, ante a auséncia de demonstragéo de sua
participacdo quanto aos fatos mencionados. No mérito, afirma que a licitagdo objeto da presente demanda
foi submetida a andlise do Tribunal de Contas do Estado e devidamente aprovada, sem pecha de
irregularidade.

Ainda na contestagdo de ANA KARLA COSTA, aduz-se que em relagéo aos fatos tratados nos presentes
autos, o demandante formulou denuncia no TCE-PB, sob o n. 05320/2014, o qua foi julgado
improcedente, com determinacdo de arquivamento, pela 22 Camara daquela Corte. Defendeu-se, por fim,
em relacdo a cada um dos tépicos da inicial e juntou documentos, dentre os quais, portaria de sua
nomeacdo na comissao de licitagdo, o acorddo AC2 TC 00270/16, do TCE, relativo aos fatos (ID.
20412765 - P&g. 77/80).

Na contestagdo conjunta de CLAUDIO CHAVES COSTA, SEVERINO EMANOEL SANTOS,
LAUDENIA GUEDES COSTA BRITO, GEORGE LUIS COSTA FERREIRA SANTOS, apresentada no
ID. 20412765 - Pag. 87 a 20412891 - Pag. 49, buscou-se fazer um histérico da vida pregressa do autor
enquanto réu em acdes de improbidade e acfes penais, bem como quanto aos seus possiveis interesses
politicos na propositura da acdo. Alega necessidade de a pessoa juridica de direito publico afetada compor
a lide, bem como, a perda do objeto da agdo, diante do exaurimento dos contratos que se busca anular.
Impugnou-se o pedido de justica gratuita, por ser o autor servidor publico, sendo ainda possuidor de
veiculos eiméveis, bem como foi impugnado o valor da causa.
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Pelos mesmos fundamentos da ré ANA KARLA COSTA, foi alegada a ilegitimidade passiva de
LAUDENIA GUEDES COSTA BRITO e GEORGE LUIS COSTA F. SANTOS, por integrarem equipe
de apoio do pregoeiro.

No mérito, alegam os réus ora mencionados que o pregdo presencial 006/2014 ainda se encontra em fase
de andlise, no TCE-PB, conforme certiddo que menciona, e que o pregao 002/2013 foi julgado pelo
Tribunal, com a improcedéncia da denlincia do autor, conforme Processo TC n. 14474/2014. Por fim,
defenderam pontualmente os termos do edital e do contrato e pediram a improcedéncia do pedido
inaugural.

A réplicafoi apresentadano ID. 20412891 - P4g. 80/100, reafirmando-se a legitimidade dos promovidos
por fazerem parte da cadeia de responsabilidade dos atos combatidos.

O MUNICIPIO DE POCINHOS ingressou no feito e pugnou pela sua intimagso regular (1D. 20413030),
o que foi determinado no 1D. 20413030 - P4g. 36, vindo entdo o referido ente publico a se pronunciar nos
autos no ID. 20413030 - Pag. 37, alegando a inadequagdo da via eleita, ante o interesse do autor na causa;
a ilegitimidade dos réus ANA KARLA COSTA SILVEIRA, LAUDENIA GUEDES COSTA BRITO,
GEORGE LUIS COSTA FERREIRA SANTOS, defendendo-se, no mérito, alicitacdo referidanainicia e
0 contrato dele decorrente.

Aberta a fase de especificacdo de provas (ID. 20413030 - Pag. 52), o autor regquereu a juntada do
PARECER 678/17, do TCE (ID. 20413030 - P4g. 68/81, além de diligéncias quanto & prestagdo de contas
do ano de 2014, do Municipio de Pocinhos bem como, o resultado da denincia referente ao Pregéo
006/2014.

O Municipio de POCINHOS requereu a juntada do ACORDAO APL 0464/17, que julgou regulares, com
ressalvas, as contas do prefeito CLAUDIO CHAVES quanto ao exercicio de 2014.

Houve indeferimento dos pedidos de produgdo de provas pericia, documental e testemunhal (ID.
20413030 - P&g. 87)

As partes apresentaram as alegacfes finais no ID 20413030 - Pag. 92/20413083 - Pag. 11 (autor);
20413083 - Pag. 12/36 (ré ANA KARLA SILVEIRA); 20413083 - Pag. 38 (Municipio) e ID. 21879587
p. 1/51 (réus CLAUDIO CHAVES e outros).

O Ministério Publico emitiu parecer no ID. 29790201, pelaimprocedéncia do pedido.
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E o relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 QUESTOES PRELIMINARES

2.1.1 - llegitimidade passiva dos réus Ana Karla Costa, L audénia Guedes Costa Brito, George L uis
Costa Ferreira Santos e do pregoeir o Severino Emanoel Santos.

A defesa apresentada das rés acima nominada e a propria contestagio do MUNICIPIO DE POCINHOS,
conforme relatério acima, aega a ilegitimidade dos demandados ora mencionados, sob o argumento de
gue eles compunham apenas a eguipe de apoio do pregoeiro, sem que possuissem nenhuma agdo decisoria
nos atos praticados, os quais eram de exclusiva competéncia do condutor do certame, no caso, 0
pregoeiro.

Inicialmente se debrucando sobre a equipe de apoio, tem-se que, diferentemente da licitagcdo, que
estabelece em seu art. 51, daLei n. 8.666/93, a competéncia do colegiado para a tomada de decisdes, a
Lei n° 10.520, de 2002, que trata do pregdo, ndo contempla idéntica previsdo, pois atribui ao remete
as decisdes ao “pregoeiro e respectiva equipe de apoio”, sendo que as atividades da equipe sdo de
natureza operacional, de suporte e de auxilio ao pregoeiro, sendo que somente a este compete tomar 0s
atos de contelido decisorio.

Veamos.

LEI DO PREGAO:

Art. 4° A fase externa do pregdo serainiciada com a convocacéao
dos interessados e observara as seguintes regras:

C . . )

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
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objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no
edital;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificag8o, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XX - a fata de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do
objeto dalicitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

Como se vé, aequipe de apoio ao pregoeiro, embora atue no processo licitatorio, ela o faz como mero
coadjuvante, sem que tenha poderes de interferir ou de tomar decisdes relativas ao andamento ou
desfecho da disputa, 0 que compete Unica e exclusivamente ao pregoeiro, sem que haja previsdo de sua
responsabilidade pelos fatos ocorridos durante a avaliagdo das propostas, que, em tese, sdo imputaveis
apenas aguele, mesmo assim, se ocorrente algum dolo, fraude ou erro na condugdo do processo.

Ademais, verifica-se que em momento algum a narrativa inaugural faz referéncia a atos de conluio ou a
participacdo direta dos membros da equipe de apoio nos atos supostamente irregulares mencionados pelo
autor, de modo que por tais razfes, é de se reconhecer a ilegitimidade de todos eles para estar no polo
passivo da demanda.

Em complemento a esse ponto, merece destaque o fato de que ainicial € completamente omissa quanto
aos atos praticados pelo pregoeiro, eis que se limitou o autor a questionar diversos pontos do edital e da
execucdo do contrato, sem que igualmente tenha se reportado as acfes do pregoeiro que assim justifiquem
a sua presenca no polo passivo da demanda.

Entrementes, convém observar que para todo o efeito, o pregoeiro € o responsavel por conduzir a fase
externa do pregdo, modalidade de licitacdo que simplificou os processos licitatérios no Brasil,
competindo-lhe exclusivamente analisar as propostas e a sua conformidade com o edital, podendo ser
responsabilizado em caso de fraude ou erros na condugdo do processo licitatdrio, mas nunca se
responsabilizando pelas falhas do edital, que é a causa de pedir proxima da agdo sob judice.

Assim, ndo estando compreendido entre as suas atribuicdes a confec¢do do edital, eis que a fase
preparatéria do pregdo competira a autoridade competente do 6rgéo publico, no caso, o prefeito ou o
secretério, € inadequada a sua presenca no polo passivo de acdo judicial que tem como fundamento a
falhado edital e améa-execucao do contrato, pois 0 pregoeiro ndo tem ingeréncia sobre essas questdes.
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Ainda gue se argumente que as decisdes por ele tomadas foram erradas, em momento algum a parte
autora trouxe referéncia a qualquer tipo de fraude ou méa-fé na condugdo do processo licitatério por parte
do pregoeiro, de modo que o vicio da origem e a chancela do contrato ha que ser eventualmente
imputados a autoridade competente responsavel pela sua elaboracdo e homol ogacéo.

Vejlamos mais umavez ale do pregao:

LEI DO PREGAO:

Art. 3°, | — a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacédo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento;

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o
adjudicatério serd convocado para assinar 0 contrato no prazo
definido em edital; e

A tal respeito, ja se decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITAGAO. PREGAO. PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO (PREGOEIRO).
ILEGITIMIDADE PARA FIGURAR COMO AUTORIDADE
COATORA. EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DO MERITO,DE
OFiCIO.

O Presidente de Comissdo de Licitacgo (Pregoeiro, em se tratando
da modalidade Pregdo) ndo detém legitimidade para figurar
na qualidade de autoridade apontada como coatora em
mandado de seguranca quando existente decisdo de autoridade
superior negando provimento a recurso da impetrante e
decidindo pela  adjudicagdo e homol ogacéo da
licitagdo.Hipétese em quea pretensdo de suspensdo da
contratacdo e declaracdo de inabilitagdo da empresa vencedora
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ndo esta na alcada do Pregoeiro, e sim da autoridade a ele
superior.Precedentes do TIRGS.

Extincdo do mandado de seguranca de oficio.

(TIRS - AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
700247220682008/CIVEL - Decisdo monocrética. Relator: DES.
CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO. 222 Cémara Civel. j.
10.06.2008).

Assim, acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva dos promovidos Ana Karla Costa, Laudénia
Guedes Costa Brito e George Luis Costa Ferreira Santos, por integrarem a equipe de apoio do pregoeiro e
assim ndo terem nenhuma responsabilidade sobre eventuais irregularidades que sejam reconhecidas nos
trabal hos realizados na licitac8o objeto dos presentes autos, bem como, do proprio réu Severino Emanoel
dos Santos, pregoeiro, pelas razbes ora mencionadas.

2.1.2 - Falta deinteresse de agir da autora por ndo haver demonstrado a participacdo da ré Ana
Karla em relacéo aos fatos noticiados.

Preliminar prejudicada, em face do acolhimento da ilegitimidade do tépico anterior.

2.1.3 - Perda de objeto da acdo por exaurimento do contrato.

Analisando detidamente os autos, verifica-se que o contrato ora mencionado é do ano de 2014, sendo
incontroverso que ja chegou atermo.

A rigor, o exaurimento do ato administrativo que se busca desfazer por meio da acdo popular, por si so,
ndo tem o conddo de levar a prejudicialidade a referida agéo constitucional, hgja vista que 0 seu objeto é a
desconstituicdo de atos administrativos lesivos ao patriménio publico em geral, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente ou ao patriménio histérico e cultural, e se 0 ato for assim considerado
pelo julgador, por via de consequéncia, deve seguir-se a recomposi¢ao ao erario.

Assim, a principio, mesmo diante do término do contrato que se busca anular, é necessario que a demanda
viesse a descortino, com o fim de se condenar os administradores publicos responsaveis e terceiros
beneficiados pel os atos lesivos ao ressarcimento dos cofres publicos, em prol da pessoajuridicalesada.

Diz o] art. 50, LXXIII da Constituicao Federal diz:
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LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor agéo popular
gue vise aanular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; "

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“é 0 meio constitucional posto a disposi¢do de qualquer cidaddo
para obter a invalidagdo de atos ou contratos administrativos — ou a
estes equiparados — ilegais e lesivos do patrimdnio federal, estadual
e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas
juridicas  subvencionadas com  dinheiros  publicos’.

Ja se decidiu:

A Acdo Popular consiste em um relevante instrumento processual
de participacdo politica do cidaddo, destinado eminentemente a
defesa do patriménio publico, bem como da moralidade

administrativa, do meio-ambiente e do patriménio histérico e
cultural; referido instrumento possui pedido imediato de

natureza desconstitutiva-condenatdria, pois colima, precipuamente,
ainsubsisténciado ato ilegal elesivo a qualquer um dos bens ou

valores enumerados no inciso LXXIIl do art. 5°da CF/88 e,

consequentemente, a condenacdo dos responsaveis e dos

beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as perdas e danos
correspondentes.” (REsp n. 1.447.237/MG, 12 Turma do STJ, DJE
de 9 de marco de 2015)

A propriaLei n. 4.717/65:

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a agéo popular,
decretar ainvalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento
de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e 0s
beneficidrios dele, ressalvada a agdo regressiva contra 0s
funcionérios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da

causa, serd indicado na sentenca; se depender de avaliacéo ou
pericia, serd apurado na execucao.
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Portanto, apesar do fim do contrato, € necessério que se analise 0 mérito de sua execucdo, a partir da
prova existente.

2.1.4 - Impugnacdo a gratuidadejudiciaria para o autor evalor da causa.

Os fundamentos trazidos pelo promovido ndo sdo suficientes para o indeferimento da gratuidade
judicidria, hgja vista que o fato de o autor possuir imével e veiculo, bem como ser servidor publico, ndo é
suficiente para que dele se retire a possibilidade de gozar do beneficio.

Ademais, segundo dicgdo do art. 99, 83° do CPC, "presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia
deduzida exclusivamente por pessoa natural”, de modo que a auséncia de dados concretos quanto a sua
riquezajustifica areeicdo daimpugnagéo.

De outra banda, o valor da causa também estd compativel com os fatos asseverados pelo autor, pois diz
respeito ao valor global do contrato, segundo afirmacdes contidas naiinicial.

Rejeitam-se, portanto, as duas impugnagoes.

22-MERITO.

A presente acdo popular € voltada a Licitagcdo, na modalidade Pregdo n° 006/2014, com vistas a
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, para
diversas secretarias do Municipio de Pocinhos, tendo como vencedora a empresa Aluizio Pessoa dos
Santos-ME, e 0 seu respectivo Contrato n® 1-0006/2014, além da condenacdo dos promovidos ao
ressarcimento do prejuizo causado ao erario.

Segundo o autor, tal licitagcdo tem estreita correlagdo com o Pregdo 002/2013, e que h4d uma série de
questBes previstas no edital e no contrato que, na sua 6tica, trouxeram prejuizos aos cofres publicos.

Nesse sentido, como consta no relatério, hd uma gama de questionamentos trazidos pela parte autora, a
justificar suatese de que o ato administrativo (Edital) e o contrato devem ser desconstituidos.

Todavia, como se trata de prova eminentemente documental, cabe ao juizo valer-se da expertise do
Tribunal de Contas naandlise de tal contrato, por se tratar de 6rgéo idéneo, com capacitacéo especifica de
pessoal para analisar todas as nuangas que envolvem contratos publicos, para que desse modo se chegue a
um veredicto na presente acdo popular.

Como bem salientou 0 MINISTERIO PUBLICO, "a validade dos relatorios emitidos pelos 6rgdos
técnicos dos Tribunais de Contas encontra acolhimento absoluto na jurisprudéncia nacional,
principalmente nas agdes que versam sobre a defesa do patriménio publico, as quais demandam o
conhecimento especializado a respeito das contas publicas’ (id. 29790201 - Pag. 2).
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Nesse sentido, verifica-se que nas suas alegacles finais, a parte autora trouxe aos autos o PARECER
678/17 - PROCESSO 4027/15, do TCE (ID. 20413030 - P4g. 68/81, o qual, apesar de constatar diversas
irregularidades nas contas do promovido CLAUDIO CHAVES COSTA no exercicio de 2014, nenhuma
referéncia fez quanto ao Pregdo 006/2014.

A propasito, ressalte-se que em sede de diligéncias, o autor requereu que fosse oficiado ao TCE quanto ao
resultado da denuincia referente ao Pregdo 006/2014, o que foi indeferido pelo juizo, por se tratar de prova
ao acance da propria parte, pelo principio da publicidade, e também pelo fato de o proprio MUNICIPIO
DE POCINHOS havé-la trazido aos autos, no I1D. 20413030 - P&g. 84.

Com efeito, extrai-se do ACORDAO 464/17 - PROCESSO TC 4027/15, do TCE, que as contas de 2014
foram julgadas REGULARES COM RESSALVAS, o0 que é indicativo da insubsisténcia dos
argumentos do autor quanto ao Pregdo 006/2014.

De todo modo, em consulta ao sistema TRAMITA, do TCE-PB, nesta data, € possivel ver o resultado da
andlise do Preg&o 006/2014, da seguinte forma:

Registro de Licitacao (05241/14)

NUmero Licitacdo 00006/2014

Modalidade Pregédo Presencia

Obieto Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de locacao,
) de veiculos, para diversas secretarias do Municipio de Pocinhos

Tipo do Objeto Compras e Servicos

Data de Publicacdo

do Editd noDOE ~ 21/0%/2014

Datade 17/03/2014

Homologagéo

Responsével pela . . _

Homologacso Prefeitura Municipal de Pocinhos

Fontes de Recursos  Recursos Ordinarios (91).
VaordoProcesso  R$1.962.773,00

Informacdo
Complementar
Propostas
Dados da Autos '
GeraisLicitagGes TramitagesLicitagdo Contratos/Aditivos Comunicagdes Anexos/Apensados Eletronicos.,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 22 CAMARA PROCESSO TC
N.° 05241/14 Objeto: Licitagso e Contrato Orgéo/Entidade: Prefeitura de
Pocinhos Responsavel: Claudio Chaves Costa Valor R$ 1.962.773,00

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo EMENTA: PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -

LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL - CONTRATO — EXAME
DA LEGALIDADE — Arquivamento dos autos. RESOLUCAO RC2 —
TC —00117/19 A 22 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicoes
legais e tendo em vista 0 que consta no Processo TC n° 05241/14,

RESOLVE,a maioria de seus membros, em sessdo realizada nesta
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data:Art. 1° - Arquivamento dos presentes autos com base no art. 2°
da RA-TC-06/2017, C/C com o que consta no art. 1°, 81° da RA-TC
10/2016. Art. 2° - Esta Resolucéo entra em vigor nesta data. Presente ao
julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publigue-se, registre-se e intime-se. TCE — Sala das Sessfes da 22
Céamara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa Jodo Pessoa,
27 de agosto de 2019 CONS.ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA - P
RESIDENTE CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CONS.
ANDRE CARLO TORRES PONTES, CONS.SUBST. OSCAR M
AMEDE SANTIAGO MELO RELATOR; REPRESENTANTE DO M
INISTERIO PUBLICO

Portanto, havendo a licitag&o inerente ao Preg&o n. 006/2014 se sumetido ao crivo do Tribunal de Contas
do Estado, atestando-se a regularidade de sua elaboragdo e tramitagdo, sem que hagja motivo para se
descredenciar a auditoria e sem que tenha sido demonstrado ilegalidade no &mbito judicial acerca do
ato/contrato administrativo, é de se julgar improcedente a acdo popular.

3.DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com respaldo no principio da obrigatoriedade da fundamentac&o dos atos jurisdicionais
(art. 93, inciso I X, da Constituico Brasileira) e ainda, com fulcro naLei n. 4.717/65, reconhego e declaro
a ilegitimidade passiva dos réus SEVERINO EMANOEL SANTOS, LAUDENIA GUEDES COSTA
BRITO, GEORGE LUIS COSTA FERREIRA SANTOS E ANA KARLA COSTA SILVEIRA, bem
como rejeito todas as impugnagdes oferecidas no processo. No mérito, quanto ao réu CLAUDIO
CHAVES COSTA, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inserto na ACAO POPULAR, proposta por
IDEL MACIEL DE SOUSA CABRAL, considerando a andlise técnica realizada pelo TCE-PB, que
atestou a regularidade do Preg&o n. 006/2014, tudo com esteio no art. 487, |, do CPC.

A presente sentenca esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao, nos termos do art. 19, da Lei n. 4.717/65
[A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo estasujeita ao duplo grau

de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agéo
procedente, caberé apelacdo, com efeito suspensivaol.

P.R.I.
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POCINHQOS, data e assinatura do protocolo eletronico.

Juiz(a) de Direito
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